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2. Sissejuhatus

Heaolu tulemusvaldkonna tddturuprogramm on koostatud Heaolu arengukava 2023-2030!
elluviimiseks ja eesmarkide taditmiseks, toetades koikide inimeste pikka ja kvaliteetset tooelu.
Programm aitab saavutada arengukava alaesesmarki nr 2, keskendudes kérge t60hdive saavutamisele
ning tooelu kvaliteedi parandamisele. Tegemist on majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning
sotsiaalministeeriumi Ghisprogrammiga.

Vorreldes 2025-2028 programmiga on programmi struktuuris tehtud jargmised muudatused:
programmi kaks MKMi valitsemisalas olevat tegevust lahtuvad kahest poliitikast (t6ohdive ja
tookeskkond) ning lisatud on kolmas tegevus “Toopoliitikat toetavate rakendusteenuste pakkumine”,
mis koondab kokku kdik SoMi valitsemisala teenused, mis varasemalt kajastusid MKMi valitsemisala
tegevuste all.

Programm panustab oma tegevustega riigi pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035“? sihtidesse:
e ,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed”, hoides korget toohdivet ja
e ,Eesti Uhiskond on hooliv, koostéomeelne ja avatud”, parandades tooelu ja -keskkonna
kvaliteeti.

ning vajalikesse muutustesse ,Viime inimeste teadmised, oskused ja hoiakud kooskdlla té6turu
vajaduste ning majanduse struktuurimuutustega“, ,Valmistume tulevikutooks”, ,Suurendame

|ll

Ghiskondlikku sidusust ja vordseid voimalusi hariduses ning tooturul” ja ,Nildisajastame
tootervishoiu tervist toetavaks ja vihendame inimeste toovGimekadu®”. Samuti aitab programm kaasa
mooddikuga ,t00jous osalemise maar” strateegia ,Eesti 2035“ tegevuskavas seatud 2035. aasta

sihttaseme saavutamisele.

Programmi koostamisel on arvestatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi eesmarkidega ning
aidatakse kaasa Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni iilemaailmsete sddstva arengu eesmaérkide3
saavutamisse, eriti eesmarkidesse ,Tagada kdikidele kaasav ja kvaliteetne haridus ning toetada
elukestvat 6pet” ning , Toetada kaasavat ja sddstvat majandusarengut ja t66hdivet ning tagada kdigile
inimvaarne t66“.

Programmi elluviimiseks kasutatavad vilisvahendite meetmed

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala:

e Meede 21.4.2.3 — Korge t66hdive taseme saavutamine ja hoidmine, Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+) toetatavad tegevused tooturu struktuursete probleemide lahendamiseks, t66hdive
suurendamiseks ja erinevate tooturu riskirihmade t66turul osalemise toetamiseks, sh Eesti
Tootukassa, aga ka KOVide ja teiste toetuse saajate kaudu rakendatavad tegevused.

o Meede 21.4.3.1 — Korge to6hdive taseme saavutamine ja hoidmine, ESF+ vahenditest
toetatavad tegevused pusiva to6voimekao ennetamiseks ja ajutise to6voimetusega inimeste
toohdives plisimise toetamiseks.

e 21.6.1.6 — Toédleasumise toetamine ning tdiend- ja imberdppe toetamine, Oiglase Ulemineku
Fondist toetatavad ja to6tukassa kaudu elluviidavad tegevused toolt-todle liikkumiseks ning
polevkivisektori tootajate imberprofileerimiseks.

1 https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030
2 Strateegia "Eesti 2035" | Eesti Vabariigi Valitsus
3 https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/saastev-areng
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Sotsiaalministeeriumi valitsemisala:

o Meede 21.4.2.3 — Korge t66hdive taseme saavutamine ja hoidmine, Euroopa Sotsiaalfond+
(ESF+) toetatavad tegevused tooturu struktuursete probleemide lahendamiseks, t66hdive
suurendamiseks ja erinevate too6turu riskirihmade t66turul osalemise toetamiseks, sh Eesti
Tootukassa, aga ka KOVide ja teiste toetuse saajate kaudu rakendatavad tegevused.

3. Programmi eesmark ja moddikud

Programmi eesmark: To6jou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab toohdive kdrge taseme ning
kvaliteetsed t66tingimused toetavad pikaajalist t66elus osalemist.

Tabel 1. Programmi m&&dikud

Tig::k Sihttase

Programmi moodikud

2024 2026 2027 2028 2029 2030*
TO0jous osalemise maar 15-74-
aastaste seas, % o 746% | 71,8% | 71,8% | 71,9% | 71,9%  72,0%
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-
uuring
Tooelu kestus, aastates 41,4 40,0 40,0 40,0 40,1 40,2

Allikas: Eurostat
*Programmi mdadikutel on heaolu arengukavas seatud sihttasemed ka aastaks 2030

T66j6us osalemise maar naitab, kui suur osa 15—74-aastastest elanikest osaleb aktiivselt tooturul — kas
tootades voi to0d otsides. Korge t66j6us osalemise maar viitab sellele, et inimesed on suures osas
kaasatud tooturule, mis toetab to6ohdive korget taset. Naitaja muutused vdivad viidata t6oturu
atraktiivsusele, tootingimuste kvaliteedile voi takistustele t66turul osalemisel (nt hoolduskoormus,
tervis, diskrimineerimine). Té6elu kestus naitab, kui kaua eeldatavalt osaleb t66elus (ks 15-aastane
isik kogu oma elu jooksul. Pikem t66elu kestus viitab sellele, et inimesed saavad ja soovivad to6turul
osaleda pikema aja valtel. Naitaja muutused vdivad viidata nditeks muutustele toovdimes,
tootingimustes, imberdppevoimalustes, to6turu paindlikkuses voi to6lt térjumise riskides.

Programmi md&ddikutena ei ndidata t00jous osalemise maara ja todelu kestust meeste ja naiste
kategooriates eraldi, kuid seda anallilsitakse tekstis. Vastavalt Rahandusministeeriumi suunistele
vahendati m&ddikuid.

4. Rahastamiskava

Tabel 2a. Programmi rahastamiskava (tuhandetes eurodes), MKM valitsemisala

Eelarve Eelarve prognoos
Programmi rahastamiskava
2025 2026 2027 2028 2029
MKM valitsemisala kulud kokku | -983 167 | -989903| -1023370| -1057651| -1096 840
Too6hGive toetamine ja areng -973 116| -979597| -1013330| -1050607| -1089872
:;’:r']';eetse todelutagamineja | 15050| -10306|  -10040 -7 044 6 968

Tabel 2b. Programmi rahastamiskava (tuhandetes eurodes), SoM valitsemisala




Programmi rahastamiskava Eelarve Eelarve prognoos

2025 2026 2027 2028 2029
SoM valitsemisala kulud kokku -15106| -15612 -15 897 -16 136| -16 360
Toopoliitikat toetavate
rakendusteenuste pakkumine

-15612 -15 897 -16136| -16 360

Programmide eelarve ja eelarvelised muudatused on leitavad Rahandusministeeriumi kodulehel
(LINK).

5. Hetkeolukorra analtuUs

Riigi arengustrateegia , Eesti 2035“ tegevuskava, heaolu arengukava aastani 2030 ja programmi Ghine
maoddik on t66j6us osalemise maar, sh on ,Eesti 2035“ tegevuskavas 2035. aastaks seatud sihttase
vdahemalt 72 protsenti.

Soodsa too6turu olukorra (suure t66jou vajaduse) ning té6turumeetmete rakendamise koosmajul on
to6jous osalemine olnud pidevas kasvutrendis, see tdhendab, et (iha rohkem inimesi osaleb aktiivselt
tooturul, to6hodive maar on stabiilselt kdrgel tasemel ning t66tuse maar on pisinud 6-7 protsendi
piires. Vaatamata moddunud ja kestvatele kriisidele piisis Eesti to6turg 2024. aastal lisna stabiilsena,
naidates vdheseid languse marke. Kuigi meeste t00jous osalemise maar (76,4 protsenti) on olnud
traditsiooniliselt kérgem kui naistel, on see vahe viimastel aastatel vdhenenud tdnu naiste t66jous
osalemise maara (72,8 protsenti) kiiremale kasvule.

2024. aastal piisis toohoive maar 15-74-aastaste seas rekordkorguses, kuid langes meeste ja noorte
hulgas. To6tuse maar 20—64-aastaste hulgas aga tdusis 7,4 protsendini ning oli enim margatav 20-24-
aastaste hulgas (2,1 protsendipunkti vorra). Kuigi tdus on toimunud osaliselt mitteaktiivsete arvelt, siis
viitab see ka majanduse ildisele jahenemisele.

Ka téoelu kestus on Eestis piisinud stabiilses tousutrendis ja korgel tasemel — 2024. aastal ulatus see
41,4 aastani. See vOib peegeldada to6vdime, td6tingimuste ning paindlike té6vormide paranemist.
Alates 2022. aastast on naiste to6delu kestus pikem kui meeste oma. 2024. aastal oli naiste td66elu
kestus 42,2 ja meeste oma 40,6 aastat.

Registreeritud tootuse maar on vastupidiselt lildisele tootusele languses. See naitaja hdlmab vaid
Tootukassas arvele voetud t6o6tuid, erinevalt Uldisest to0tuse madrast, mis pShineb kusitlusel ja
sisaldab ka registreerimata toootsijaid. Erinevused t66tuse suundumustes vdivad viidata, et osa
tootuid ei registreeru Tootukassas, kas toetuste puudumise, iseseisva toootsingu voi ajutiste toode
tottu. Samuti vGib osa varem mitteaktiivsetest inimestest toootsinguid alustada, mis tdstab tldist
tootuse maara, kuid mitte registreeritud t66tute arvu. Uute registreeritud tootute osakaal, kes
kaotasid t66 koondamise tottu, vdahenes 2024. a 15,1 protsendilt 14,9 protsendini. Lisaks on
registreeritud too6tute arv vahenenud rahvusvahelise kaitse saanud Ukraina kodanike seas —
2024. aasta I6pus moodustasid nad 7,3 protsenti registreeritutest (2023. aastal 8,7 protsenti).

Absoluutne vaesus ohustab enim t66tuid. 2024. aastal suurenes taas t66tute elanike absoluutne
vaesus ning oli 23,6 protsendiga kaugel soovitud sihttasemest alla 11 protsendi. Uus
tootuskindlustussisteem koos baasmaaras tootuskindlustushivitisega on ette valmistatud ja hakkab
kehtima 2026. aastal. Kuivord tootute sissetulek on edaspidi tugevamalt seotud palga alammaara
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muutustega hiivitise baasmaara kaudu, mdjutab palga alammaara kasv edaspidi rohkem ka t66tute
vaesust.

Tooturu olukorda mojutavad tédkeskkonna tingimused ning to0suhete kvaliteet. Toovaidluste ja
tooonnetuste statistika peegeldab, kuivérd suudetakse tagada tootajate digused ja ohutus ning
millised probleemid vajavad suuremat tdhelepanu. Toovaidluskomisjonidele esitati kiill rohkem
avaldusi kui eelneval aastal, kuid kasv jai suhteliselt m6ddukaks (5 protsenti) ning ka néuete summad
on suurenenud (aastaga kogusumma 11,4-It miljonilt 18,2-le miljonile eurole). Seejuures oli arvu tdus
tingitud Uksnes tootajate esitatud avalduste arvu suurenemisest, mis vGib viidata vOimalikule
kasvavale teadlikkusele oma digustest voi toovaidluste aluseks olevate probleemide slivenemisele.
Lisaks on ndha, et kasvab voort66jouga seotud toovaidluste arv — 2024. aastal moodustasid need juba
25% toovaidlustest.

Peatunud on t660nnetuste vihenemise trend. To66nnetuste arv kasvas vorreldes eelmise aastaga
2 protsenti. Eriti murettekitav on surmaga I6ppenud t666nnetuste arvu suurenemine: 10-It juhtumilt
14-le aastas. See naitab, et hoolimata varasematest edusammudest on té6ohutuse valdkonnas vaja
jarjepidevaid meetmeid ja toddandjate suuremat tahelepanu riskide ennetamisele.

Eelmise aasta suurematest tulemustest vGib vélja tuua tooturumeetmete seaduse vastu votmise ja
seeldbi kogu tooturuteenuste slisteemi korrastamise ning tootushivitiste siisteemi korrastamiseks
vajalike  ettevalmistuste  tegemise, sh uue tootuskindlustushivitise —  baasmaaras
tootuskindlustushiivitise valja tootamise. Samuti avati 2024. aastal viis uut taotlusvooru té6turul
ebasoodsamas olukorras olevate sihtriihmade toetamiseks.

Pikema analiilisiga saab tutvuda heaolu 2024. aasta tulemusaruandes®.

Suurimad valjakutsed on:

e Tootushivitiste siisteem vajab edasist korrastamist, sealhulgas tuleb [8puni viia
tootuskindlustusreform ja anallilisida too6tuskindlustuskaitse laiendamise vGimalusi uutele
toovormidele. ToOhdive taset tuleb hoida kdrgel ka edaspidi ning parandada vdiksema
konkurentsivGimega inimeste ligipadsu tooturule.

e Pidev tehnoloogia areng ja muutuvad toéotingimused nduavad nii todandjatelt kui
tootajatelt kohanemist. Riik saab toetada tookeskkonna arengut, kohandades
Oigusraamistikku muutunud olukorrale vastavaks.

6. Olulisemad tegevused/sekkumised

Jargneva nelja aasta jooksul on vajalik:

e Too6tukassa poolt ellu viia to6hdiveprogramm 2024-2029;

e ellu vila OUF, RRF ja ESF+ vahenditest rahastatavad tegevused ja kasutada vahendeid
maksimaalselt ja sihiparaselt;

e avada tadiendavaid taotlusvoore ESF+ vahenditest to6turumeetmete toetamiseks, suunata
tegevused tdiendavatele regionaalsetele sekkumistele ning ellu viia téotukassa kaudu
tdiendavad ESF+ tegevused oskuste ja pikaajalisel haiguslehel olijate meetmete naol;

e ellu viia paindliku to6aja kokkulepete véimaldamiseks vajalikud seadusemuudatused;

e tootada vilja ja rakendada ettepanekud to6tushiivitiste tdhustamiseks;

4MKM-i koduleht https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/strateegiline-juhtimine/tegevuspohine-riigieelarve
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e soodustada vdahenenud to6vdimega inimeste ja teiste tooturul haavatavamate sihtriihmade
hoivet ja tooturul osalemist;

e rakendada t66andjaid ja tootajaid toetavaid meetmeid tootervishoiu ja to6ohutuse valdkonna
arendamiseks ESF2021+ rahastusperioodi toel;

e edendada individuaalseid ja kollektiivseid t6dsuhteid, sealhulgas tohustada sotsiaaldialoogi,
edendada kollektiivlepingute sélmimist ning anallilsida ja parandada toovaidluskomisjoni
tookorraldust.

7. Programmi tegevused ja teenused

Lisas 1 on esitatud kdigi teenuste lGhikirjeldused.

Tabel 4. Programmi tegevuste eesmargid ja moddikud

T .
. . egelik Sihttase
Programmi tegevused ja nende tase
moodikud
2024* 2026 2027 2028 2029

Eesmark: Toohdivepoliitika toetab t66hdive kdrget taset
labi aktiivsete ja passiivsete tooturumeetmete, et aidata
inimesi té6otsingute ajal ja ennetada tootust

Programmi tegevus 1:
ToohdGive toetamine ja areng (MKM)

15-29-aastaste NEET noorte maar, %

. o o . 11,0% 9,8% 9,6% 9,4% 9,2%
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring
Too6tute absoluutse vaesuse maar, % 23,6% <11,1% <11,1% <11,1% <11,1%
Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring)
16-64-aastaste vihenenud toovoimega 53,6%
inimeste t66hdive maar, % (2023) 51,6% 51,7% 51,8% 51,9%

Allikas: Statistikaamet, Eesti t66j6u-uuring

Registreeritud t66tute td66le asumise
maar, %** 53,3% 256% >56% >56% >56%

Allikas: Eesti T66tukassa

Eesmark: Toosuhete ja todkeskkonna poliitika toetab
kvaliteetses to0elus osalemist, et too6taja saaks tool kiia ja
tooandja saaks t66d pakkuda Giglastel tootingimustel
ohutus tookeskkonnas

Programmi tegevus 2:
Kvaliteetse to6elu tagamine ja
areng (MKM)

Ule kolme td6v8imetuspievaga

t665nn?tuste arv 100 000 hoivatu kohta 394
Allikas: Ule kolme td6voimetuspdevaga

té6onnetuste arv 100 000 héivatu kohta

*Viimane teadaolev tase, erinevuse korral (varem kui 2024) mdrgitakse taseme all sulgudes vastav aasta

<500 <500 <500 <500

**Sihttasemeid on suurendatud vastavaks T66hdiveprogrammiga.

Vastavalt Rahandusministeeriumi suunistele on vihendatud moddikute arvu, dra jaetud , Ida-Virumaa
tootuse madra erinevus kordades Eesti keskmisest to6tuse maarast”. Programmi tegevusel
“Toopoliitikat toetavate rakendusteenuste pakkumine” (SoM) ei ole mdddikut, kuna tegemist on
vaiksema mahuga erinevaid rakendusteenuseid hdlmava tegevusega, millele Uhist m6ddikut on
keeruline seada.



7.1.  Programmi tegevus 1 — Too6hdive toetamine ja areng (MKM)
Programmi tegevuse eesmark: Toohoivepoliitika toetab toohdive kdrget taset labi aktiivsete ja
passiivsete tooturumeetmete, et aidata inimesi tédotsingute ajal ja ennetada tdotust.

Tegevuste kirjeldus

Toohdbivepoliitika jaguneb kaheks — aktiivseks ja passiivseks. Aktiivne t66hdivepoliitika seisneb eelkdige
tooturuteenuste, aga ka nendega kaasnevate to6turutoetuste abil td6tuse ennetamises ning inimeste
vOimestamises ja té0andjate toetamises, et inimesed kiiresti toole liiguksid vdi kestlikult t66hdives
pusiksid. Passiivse toopoliitika ehk to6tushivitiste eesméark on kompenseerida inimestele té6otsingute
ajaks kaotatud sissetulek, et inimesed ei satuks t66 kaotamise korral vaesusesse, ning tagada piisav
motivatsioon leida sobiv t66.

Programmi tegevus hdlmab rida majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
teenuseid, sh toohdivepoliitika kujundamise teenust. Programmi tegevuse eelarvest on enamus
kavandatud teenusele Eesti ToO0tukassale eraldise andmine aktiivsete ja passiivsete to0turumeetmete
osutamiseks. See sisaldab edasiantavaid to6tuskindlustusmakseid, to6voimetoetust, tootutoetust ning
toetust erijuhtudel sotsiaalmaksu tasumiseks tdotavate toovOimetoetuse saajate ja arvel olevate
tootute eest. Suurema eelarvega teenused on veel erinevate t66turumeetme pakkujate tegevused
ning pdlevkivisektori té6tajate todalaste Gleminekute toetamine. Erinevate to6turumeetme pakkujate
tegevuste teenuses toetatakse projekte, mille eesmark on pakkuda tooturumeetmeid vaiksema
konkurentsivbimega sihtrihmadele, sh toetatakse regionaalseid meetmeid. Polevkivisektori
ettevotetest lahkuvatel inimestel aidatakse Eesti To6tukassa kaudu uuendada oma teadmisi ja oskusi,
et vastata muutunud t66turu vajadustele, nt tasemedppes osalemise toetust ja mikrokvalifikatsiooni
omandamise toetust, samuti todle asumise toetust. Erinevad teenused toetavad noorte, sh mitte-eesti
noorte, tootuse vahendamist, t66turul haavatavamas positsioonis olevate inimesi ja nende voimalusi
tooturule sisenemiseks vdi naasmiseks. Teenuste peamiseks elluviijaks oskuste valdkonnas, pikaajalisel
haiguslehel olijate ning pdlevkivisektori tO0tajate vaates on Eesti Tootukassa. Mittedppivate ja
mittetootavate (NEET- olukorras noorte) tegevusi viivad ellu kohalikud omavalitsused ja noorte
toovaatlustegevusi SA Ida-Viru Ettevotluskeskus ning muid avatud taotlusvoorude kaudu
haavatavamate sihtriihmade t66alase konkurentsivoime toetamise tegevusi erinevad elluviijad.

Programmi tegevuse teenustes kasutatakse Euroopa Liidu vahendeid, Euroopa Regionaalarengu fondi
(RRF), ESF+ ja OUF Vahendeid.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala teenus “IKT osutamine Astangu KRK-le” on alates 2026. aastast
koondatud koos teiste Sotsiaalministeeriumi valitsemisala teenustega programmi uue tegevuse nr 3
, TOOpoliitikat toetavate rakendusteenuste pakkumine” alla.

7.2.  Programmi tegevus 2 — Kvaliteetse tooelu tagamine ja areng (MKM)

Programmi tegevuse eesmark: ToOsuhete ja tookeskkonna poliitika toetab kvaliteetses todelus
osalemist, et tootaja saaks t60l kdia ja todandja saaks t66d pakkuda diglastel to6tingimustel ohutus
tookeskkonnas.

Tegevuste kirjeldus

Tooelu kvaliteeti mojutavad tdotaja tookeskkond ja todtingimused, tooturu osapoolte teadlikkus
toosuhetest ja ohutu todkeskkonna loomise véimalustest. Tooelu kvaliteedi tagamiseks on oluline luua
tootaja vajadusi arvestavad tootingimused, suurendada té6turu osapoolte teadlikkust nende digustest
ja kohustustest ning tervislike to6tingimuste kujundamise voimalustest.



Tegevuse oodatavat tulemust aitavad oma teenuste kaudu saavutada majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, t66inspektsioon ja Riikliku Lepitaja Kantselei, sh moodustab olulise
osa eelarvest toodinspektsiooni teenustele kavandatud kulu riiklikuks jarelevalveks, ennetuseks ja
noustamiseks ning toovaidluste lahendamiseks. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
kujundab poliitikat ning viib ellu to6tajatele ja tédandjatele suunatud tegevusi to6voime vahenemise
ennetamiseks. ToOinspektsioon viib ldbi tédsuhete, tootervishoiu ja tédohutuse jarelevalvet ning
noustamist, tagades asjakohase teabe kéattesaadavuse. Tooinspektsiooni juures toimib
toovaidluskomisjon, mis lahendab to6tajate ja to6andjate vahelisi vaidlusi. Kollektiivseid t66tilisid
aitab lahendada riiklik lepitaja.

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala teenused: “Kahjuhivitis”, “Lisapuhkuse hiivitamine riigieelarvest”
ja ,,IKT osutamine MKMi valitsemisala asutustele” on alates 2026. aastast koondatud koos teiste
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala teenustega programmi uue tegevuse nr 3 ,, Toopoliitikat toetavate
rakendusteenuste pakkumine” alla.

7.3.  Programmi tegevus 3 — Toopoliitikat toetavate rakendusteenuste pakkumine
(SoM)

Programmi tegevuse eesmark: Rakenduslikud teenused toetavad to6turuprogrammi teiste tegevuste
eesmarkide saavutamist.

Tegevuste kirjeldus

Programmi  tegevuse raames makstakse  sotsiaalministeeriumi  valitsemisalas oleva
Sotsiaalkindlustusameti poolt inimestele kutsehaiguse véi to6d0nnetusega seotud kahjuhivitist, kui on
tuvastatud to6andja kohustus inimesele kahju hiivitada ning té6andja likvideeritakse Gigusjarglaseta.

Tegevuse eelarvest hivitab Sotsiaalkindlustusamet osalise voi puuduva t66voimega tootajale ja
alaealisele tootajale ning sligava puudega ldhedasele pd&hipuhkuse 28 kalendripdeva lletava
puhkuseosa (7 kalendripdeva) eest makstava puhkusetasu.

Samuti toetab Sotsiaalkindlustusamet vélisvahendite toel NEET-olukorras olevate noorte toetamiseks
koostoomudeli arendamist.

Sotsiaalministeerium pakub tegevuse raames ka majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse kuuluvatele todinspektsioonile, riikliku lepitaja kantseleile ning soolise
vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise voliniku kantseleile ning haridus- ja teadusministeeriumi
valitsemisalas olevale Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusele info- ja kommunikatsiooniteenust,
mida osutab TEHIK.

8. Programmi juhtimiskorraldus

Tooturuprogramm on kahe ministeeriumi valitsemisala Uhisprogramm ja seda koostatakse Uhiselt.
Peavastutaja on  majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ning  kaasvastutaja
sotsiaalministeerium. Programm koostatakse neljaks aastaks, pidades silmas heaolu arengukava 2023—
2030, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ja riigi pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ eesmarke.



Programmi kinnitavad majandus- ja td0stusminister ning sotsiaalminister parast riigieelarve seaduse
vastuvStmist vastavalt padevusjaotusele ning see avalikustatakse MKMi ja SoMi kodulehtedel®.

Programmi tdiendatakse igal aastal lihe aasta vdrra ning see on kooskdlas riigi eelarvestrateegia ja riigi
rahaliste vdoimalustega. Programmi tegevuste eesmarke aitavad toetada heaolu tulemusvaldkonna
teised programmid (laste ja perede programm, sotsiaalhoolekande programm, vanemaealiste
programm, soolise vOrdsuse ja vOrdsete vGimaluste programm). Teistest tulemusvaldkondadest
toetab programmi eesmarke enim tulemusvaldkonna ,Tark ja tegus rahvas” Haridus- ja
Teadusministeeriumi laste ja noorte programm, mis kajastab muuhulgas Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskuse poolt pakutavaid teenuseid.

Programmis seatud eesmarkide saavutamise ja mdoddikute seiramise eest vastutavad mdlemad
ministeeriumid vastavalt padevusjaotusele. Programmi aluseks olevate strateegiliste dokumentide
koostamisel on konsulteeritud partneritega nii teistest avaliku sektori organisatsioonidest kui ka
mittetulundussektorist ning programmi taitmisest antakse aru Heaolu arengukava 2023-2030
juhtkomisjonile ja tulemusvaldkonna iga-aastases aruandes. Juhtkomisjoni Ulesanded, liikmed ja
koosolekute protokollid on avalikustatud Sotsiaalministeeriumi kodulehel®. Tulemusaruanded on
avalikustatud nii MKMi kui ka SoMi kodulehtedel’. Programmi tegevuste elluviimiseks vajalikud
olulisemad arendustilesanded lisatakse MKMi ja SoMi té6plaanidesse, mille raames nende taitmist ka
seiratakse.

5 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koduleht, tegevusp&hine riigieelarve: https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-
kontakt/strateegiline-juhtimine/tegevuspohine-riigieelarve; Sotsiaalministeeriumi koduleht: https://sm.ee/arengukavad-programmid-ja-
tooplaanid

6 Heaolu arengukava 2023-2030 juhtkomisjon: https://sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030

7 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koduleht, tegevuspdhine riigieelarve: https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-
kontakt/strateegiline-juhtimine/tegevuspohine-riigieelarve; Sotsiaalministeeriumi koduleht: https://sm.ee/arengukavad-programmid-ja-
tooplaanid
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LISA 1. Programmi teenuste kirjeldus

Teenuse nimetus

Eesmark

Luhikirjeldus

Vastutaja
asutus

Programmi tegevus 1: T66hoive toetamine ja areng (MKM)
Eesmark: To6hoivepoliitika toetab toohdive kdrget taset labi aktiivsete ja passiivsete to6turumeetmete, et aidata inimesi toootsingute ajal ja ennetada

téotust
1.1. Eesti Too6tukassale | Eesti To6tukassale vahendite tagamine | Teenus hdlmab sihtotstarbelise eraldisega vahendite andmist Eesti | MKM
aktiivsete ja passiivsete | aktiivsete tooturumeetmetena | To6tukassale, sh tootutoetuseks ja toovoimetoetuseks, erijuhtudel
tooturumeetmete teenuste osutamiseks ja passiivsete | sotsiaalmaksu  tasumiseks,  too6tuskindlustus-, koondamis- ja
osutamiseks vahendite | té6turumeetmetena  hivitiste  ja | maksejGuetushivitiseks  ning  panusena  sihtkapitali  aktiivsete
andmine toetuste ning sotsiaalmaksu | té6turumeetmete pakkumiseks. Alates 2024. aastast on
maksmiseks toohoiveprogrammis 2024-2029 holmatud nii sihtkapitalist kui EL
struktuuritoetuste  vahendite abil rahastatud t66turumeetmed.
Vilisvahenditest (ESF+) rahastatakse naiteks oskuste arendamist ning
vdahenenud t6ovOimega inimeste konkurentsivéime suurendamist
tooturul ja pikaajalisel haiguslehel viibijatele to6turuteenuste osutamist.
1.2. T66turuteenuste Tooturuteenust saavate isikute | Teenusega soodustatakse tooturuteenust saavate isikute tdodalaseid | MKM
osutamine tagamaks tobalaste ja toohdives osalemise | vOimalusi ja toohdives osalemist, sealhulgas noorte to66tuse
paremaid véimalusi vBimaluste suurendamine vahendamiseks ja nende to6alase teadlikkuse suurendamiseks, mitte-eesti
héives osalemiseks naiste tooturule sisenemise toetamiseks ning tooturul haavatavamas
positsioonis olevatele inimestele vdi majanduse struktuurimuutusi
toetavate oskuste suurendamiseks. Noortele suunatud teenuseid pakub
Eesti To6tukassa RRF vahendite toel. Oskuste arendamise ja mitte-eesti
naiste to6turule sisenemist toetavaid tegevusi toetatakse projektipdhiselt
(kaskkirja alusel) ESF+ vahenditest.
1.3. NEET noorte ja Poliitika kujundamine parandamaks | NEET-olukorras olevatele noortele mdeldud poliitikakujundamise | MKM

tervisest tulenevate
takistustega inimeste
tooturul toetamine

NEET-olukorras olevate noorte ning
tervisest tulenevate takistuste tottu

tegevused, mis on seotud SKA ja KOVide tegevustega. Samuti hdlmab
teenus tervisest tulenevate takistuste tottu tooturul haavatavamas
olukorras olevate inimeste tooturul toetamist. Selleks arendatakse




haavatavamas  olukorras  olevate | toovoime toetuse silsteemi, analiilisides sihtrihma probleeme.
inimeste voimalusi té6turul Vahenenud t66voimega inimeste tegevused on seotud Eesti Té6tukassa
sihtrihmale pakutavate to66turuteenuste, -toetuste ja hilvitistega.
1.4. Erinevate Soodustada vaiksema | Toetatakse to6turumeetmeid pakkuvaid projekte vaiksema | MKM
téo6turumeetmete konkurentsivGimega sihtrihmade | konkurentsivéime sihtriihmadele, sh NEET-olukorras ja -riskis noored,
pakkujate tegevused vOimalusi tooturul osalemiseks | nende ldhedased, naised, vanemaealised ja kdrgemas keskeas olevad
ldhtuvalt  spetsiifilisematest  tddle | inimesed, individuaalsemat ja isiklikumat abi vajavad inimesed, mitte-
asumise takistustest ja tOoturu | eestlased jm too6turul haavatavamad sihtriihmad. Tegevusi rahastatakse
arengutest vélisvahenditest (ESF+) avatud taotlusvoorudena.
1.5. Polevkivi sektori Soodustada kliimamuutustega seotud | PGlevkivisektori ettevotetest lahkuvate voi neis t66 kaotanud tootajate | MKM
tootajate tooalaste Gleminekust enim mdjutatud t6o6tajate | oskuste kaasajastamiseks ja piirkonna muutuvatele té6turuvajadustele
lileminekute toetamine | edukat liikumist Uhelt t66kohalt voi | vastamiseks toetatakse nende lmber- ja tdiendGpet nii tasemedppes
Gihest majandussektorist teise osalemiseks kui mikrokvalifikatsiooni omandamiseks, samuti toetatakse
tootuse I6ksu sattumise ja pikaajalise to6tuse ennetamiseks t66le asumist
uuele kohale, kui seda tehakse liihikese aja jooksul parast t66 kaotamist.
Teenust osutab Eesti Té6tukassa Oiglase Ulemineku Fondi (OUF) toel.
1.6. Mitte-eesti noorte | Tutvustada Ida-Virumaa noortele | Luuakse ja  viiakse ellu  tdovaatlusprogrammi  Ida-Virumaa | MKM
tooellu sisenemise toOmaailma praktiliste tddvaatluste | Uldhariduskoolide 8. ja 11. klassi ning kutsekoolide 1. kursuse Gpilastele.
toetamine. kaudu ning toetada vene emakeelega | Programm vdimaldab neil sisteemselt saada teadmisi ja kogemusi
noorte [6imumist | tooalaste voimaluste kohta, kuna Opilastele pakutakse erinevate
toovaatlusprogrammi kaudu tooandjate juures tooeluteemalisi tootubasid ja toovaatlusi. Programm
toetab eesti- ja venekeelsete noorte 6imumist U(histegevuste ja
kontaktide loomise kaudu. Teenust pakub Ida-Viru Ettevétluskeskus ning
rahastatakse vilisvahenditest (ESF+).
1.7. T6ohoive poliitika Toohoivepoliitika toetab  toohdive | Teenuse sisuks on t66hdivepoliitika valjatodtamine, et toetada tdédealise | MKM
kujundamine korget taset, sh labi rakenduslike | elanikkonna suurt tdéoga hoivatust ja todandjatele tarviliku to6jou

kiisimuste lahendamise ja vajalike
seisukohtade esitamise.

olemasolu. See hdlmab ministeeriumi ja valitsuse valdkonnapoliitiliste
otsuste ja nende rakendamise ettevalmistamist, digusaktide




vdljatootamist ja menetlemist ning EL-i otsustusprotsessis osalemist,
strateegiadokumentide  véljatéétamist ja  elluviimise  hindamist
toohdivepoliitikat  puudutavas, samuti huvigruppide teavitamist
valdkonda puudutavatest algatustest ja otsustest ning nende kaasamist
aruteludesse.

Programmi tegevus 2: Kvaliteetse t66elu tagamine ja areng (MKM)
Eesmark: To6suhete ja tookeskkonna poliitika toetab kvaliteetses tooelus osalemist, et tootaja saaks tool kaia ja todandja saaks tood pakkuda diglastel
tootingimustel ohutus tookeskkonnas

2.1. NGustamisteenuse | ToOoturu osapooltele on tagatud | Teenust osutab Tooinspektsioon, pakkudes nii tootajatele kui ka | TI
osutamine ning toosuhete, tootervishoiu ja | todandjale tookeskkonna ja -suhete parandamiseks ja hoidmiseks ning
toovoimet hoidva ja tooohutuse noustamine ning teabe | t66voimekao ennetamiseks ndustamisteenust ning erinevaid koolitus-,
sadstva tookeskkonna kattesaadavus teavitus- ja kaasamistegevusi. Teenus hdélmab ka Todinspektsiooni
arendamine teenistujate padevuse suurendamist. Lisaks arendatakse teabe
kattesaadavuse ja todelu jarelevalve parandamiseks infotehnoloogilisi
lahendusi. Teenust rahastatakse peamiselt ESF vahenditest.
2.2. To6andjaid ja Toovoime vahenemise ennetamine | Soodustatakse tootingimuste edendamiseks teadmispohist | MKM
tootajaid toetavad ohutu tookeskkonna  kaudu ja | poliitikakujundamist ja rakendamist ning viiakse ellu tegevusi todandjate
tegevused tootingimuste edendamine ja tootajate teadliku kaitumise kujundamiseks. Teenust rahastatakse
tootingimuste Uhtekuuluvusfondist.
edendamiseks
2.3. Riikliku jarelevalve | Tootervishoiu, tooohutuse ja | Tooinspektsioon teostab todtervishoidu, tédohutust ja todsuhteid | TI
tegemine toosuhete jarelevalve labiviimine reguleerivate Gigusaktide nGuete tditmise Ule jarelevalvet (nt jarelevalve
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse ning toolepingu seaduse alusel, sh
jarelevalve rakendusaktidest tulenevate néuete Ule).
TI

2.4. Toovaidluste
lahendamine

Todandja ja  tootaja  vaheliste

toovaidluste lahendamine

Tooinspektsiooni  juures asuvad  kohtuvdlised ja  sdltumatud
toovaidluskomisjonid lahendavad todandja ja toéotaja toosuhetes tekkinud
toovaidlusi.




2.5. Tootili lepituse
labiviimine ja
kollektiivsete
toosuhete alase
néustamise pakkumine

Kollektiivsete tootiilide lahendamine

Riikliku lepitaja kantselei korraldab menetlusse voetud kollektiivsete
tootilide lahendamisega seotud lepitustoiminguid.

RLK

2.6. Kutsehaiguste Kutsehaiguste ja toost pohjustatud | Kutsehaiguste ja todst pohjustatud haiguste ekspertiiside labiviimiseks on MKM
ekspertiisi rahastamine | haiguste ekspertiisid on ldbi viidud s6lmitud SA PGhja-Eesti Regionaalhaiglaga leping aastateks 2025-2027.
2.7. Téosuhete ja Toosuhete ja tookeskkonna poliitika | To6suhete ja tookeskkonna poliitika véljatdotamine ja ellurakendamine, et | MKM
tookeskkonna poliitika | toetab kvaliteetses tooelus osalemist, | aidata kaasa todelu kvaliteedi paranemisele ning toetada tooealise
kujundamine sh 1dbi rakenduslike kisimuste | elanikkonna t66ga héivatust. Valmistatakse ette ministeeriumi ja valitsuse
lahendamise ja vajalike seisukohtade | valdkonnapoliitilisi otsuseid ja nende rakendamist, osaletakse Euroopa
esitamise. Liidu otsustusprotsessis, tootatakse vilja toosuhete ja tookeskkonna
poliitikaid puudutavaid strateegiadokumente ja hinnatakse nende
elluviimist, samuti kaasatakse valdkonna algatustesse ja otsustesse
huvigruppe.
Programmi tegevus 3: To6poliitikat toetavate rakendusteenuste pakkumine (SoM)
Eesmark: Rakenduslikud teenused toetavad to6turuprogrammi teiste tegevuste eesmarkide saavutamist
3.1. Kahjuhiivitis Oigustatud isikutele on vilja makstud | Kahjuhiivitist makstakse téétervishoiu ja tééohutuse alusel, mille jargi | SKA
kutsehaiguse  ja  to00nnetustega | ldheb tdbandja poolt kannatanule tédonnetusest voi kutsehaigusest
seotud kahjuhivitised ja seeldbi | tingitud tervisekahjustuse vGi surma pd&hjustamisega tekitatud varalise
panustatud inimeste majandusliku | kahju hivitamise ndue ile Sotsiaalkindlustusametile, kui on tuvastatud
toimetuleku paranemisse toédandja kohustus kahju hivitada ning tooandja likvideeritakse
Oigusjarglaseta. Sotsiaalkindlustusamet tuvastab t66véime kaotuse
protsendi ning maksab td6andja asemel hivitist.
Too6andjale on hivitatud lisapuhkuste | T66lepingu seaduse kohaselt on osalise vdi puuduva t66voimega ja | SKA

3.2. Lisapuhkuse
hiivitamine
riigieelarvest

tasu vastavalt Oigustatusele SKA-le
esitatud taotluse alusel. Selle kaudu
toetatakse inimese pikaajalist t66elus

alaealise tootaja iga-aastane puhkus 35 kalendripdeva. Riigi poolt
hivitatakse to6andjale pdhipuhkuse 28 kalendripdeva liletava puhkuseosa




osalemist ning suurendatakse

elukvaliteeti Uhildades sellega t66 ja

(7 kalendripdeva) eest makstav puhkusetasu. Siigava puudega ldhedastel
on vodimalik kasutada lisapuhkust kuni 5 t66pdeva aastas.

pereelu.
3.3. Valdkondadeiilese Koostoomudeli rakendamine NEET- | Koostoomudel kirjeldab sihtriihmaga seotud osapoolte koostoo uldisi | SKA
NEET-olukorras noorte | Noorte aitamiseks on SKA poolt | pGhimdtteid ja tegutsemisetappe kohaliku omavalitsuse tasandil, et aidata
toetamise ja teenuste toetatud. lahendada sihtriihma liikkmete vajadusi. 13—-29-aastaste noorteni
koostéomudeli joudmisel kasutatakse proaktiivset lahenemisviisi (noortegarantii
arendamine tugisiisteem, vorgustikupohine noorteni joudmine). Noortele pakutakse
tooturule v6i  haridusellu jéudmisel toetust juhtumikorraldusliku
ldhenemisviisi kaudu. Kohalikke omavalitsusi toetatakse teenuste
koostoomudeli rakendamisel nii koolituste, juhendamise kui rahaliste
vahenditega.
3.4. IKT osutamine Info- ja kommunikatsiooniteenus on | Teenuse sisu on TEHIKu poolt info- ja kommunikatsiooniteenuse | TEHIK
MKMi valitsemisala MKMi valitsemisala asutustele | pakkumine sotsiaalministeeriumi valitsemisalast valjaspool. IKT teenuse
asutustele osutatud. saajateks on majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
asutused Tooinspektsioon, Riikliku Lepitaja Kantselei ning Soolise
vOrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku kantselei.
Info- ja kommunikatsiooniteenus on | Teenuse sisu on TEHIKu poolt info- ja kommunikatsiooniteenuse | TEHIK

3.5. IKT osutamine
Astangu KRK-le

Haridus- ja  Teadusministeeriumi

valitsemisala asutusele  Astangu
Kutserehabilitatsioonikeskusele

osutatud.

pakkumine Sotsiaalministeeriumi valitsemisalast valjaspool. IKT teenuse
saajaks on Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala asutus Astangu
Kutserehabilitatsioonikeskus.




LISA 2. Teenuste indikatiivne rahastamiskava
Teenuste eelarved (eurodes) on indikatiivsed ja on kajastatud tdiendava informatsiooni andmiseks.

MKM-i valitsemisala teenused

Teenuse nimetus 2026 2027 2028 2029
Programmitegevus 1: Toohoive toetamine ja areng

Eesti To.otukassale aI.<t||vsete J.a passiivsete to0turumeetmete -971 923 042 -1002 268 412 1040 422 743 1079 384 056
osutamiseks vahendite andmine

T?f)turuteenu§te osutamine tagamaks paremaid vGimalusi 417 825 2239 850 1209 618 -199 022
hoives osalemiseks

NEET noorte ja tgrwsest tulenevate takistustega inimeste -960 778 2363471 732 120 786 935
tooturul toetamine

Erinevate to6turumeetmete pakkujate tegevused -4 005 771 -5 775 957 -7 026 642 -7 231446
Too6hoive poliitika kujundamine -426 861 -382 116 -351977 -341 382
Polevkivi sektori tootajate tooalaste Gleminekute toetamine -1450 485 -1838 798 -1652 227 -1728 685
Mitte-eesti noorte tooellu sisenemise toetamine. -412 104 -461 453 -211 383 -200 787
Programmitegevus 2: Kvaliteetse t66elu tagamine ja areng

l\l.f)..ustam‘l.stfceenuse osutamine n.mg toovoimet hoidva ja 1934 853 -1 968 583 1893 736 1893 736
sddstva tookeskkonna arendamine

Tooandjalid ja tootajaid toetavad tegevused to6tingimuste 1158 460 -907 177 853 243 744 457
edendamiseks

Riikliku jarelevalve tegemine -4 779 018 -4 859 158 -1959 787 -1959 787
Toovaidluste lahendamine -1 144 958 -1159 320 -1239 808 -1 285983
Tczotull Igpltuse Iab|Y||m|neJa kollektiivsete toGsuhete alase 141 655 140 559 152 846 159 895
noustamise pakkumine

Kutsehaiguste ekspertiisi rahastamine -324 052 -294 686 -264 453 -253 857
TooOsuhete ja todkeskkonna poliitika kujundamine -822 970 -710 595 -680 602 -670 006




SoM-i valitsemisala teenused

Teenuse nimetus \ 2026 2027 2028 2029
Programmi tegevus 3: Téopoliitikat toetavate rakendusteenuste pakkumine

Kahjuhuvitis -7 715 206 -7 727 621 -7 690 106 -7 633 602
Lisapuhkuse hiivitamine riigieelarvest -5742334 -6 016 545 6291971 -6 572536
IKT osutamine MKMi valitsemisala asutustele -1 636 608 -1635 603 -1636 183 -1636 184
IKT osutamine Astangu KRK-le -461 480 -461 602 -461 893 -461 897
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